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Ville de Bar sur Seine

Code de l'urbanisme

Code du patrimoine

AIRE DE MISE EN VALEUR DE L’ARCHITECTURE
ET DU PATRIMOINE (AVAP)

MODIFICATION des PERIMETRES DES ABORDS des MH

1 ére partie :
RAPPORT D’ENQUETE PUBLIQUE CONJOINTE

Code de I'environnement

Etabli par Roger KISTER, commissaire-enquéteur désigné par ordonnance
N°E21000102/51 du 16 septembre 2021 du Président du Tribunal
Administratif de Chalons en Champagne.

Avant-propos et raisons du projet de valorisation patrimoniale

La ville de Bar sur Seine a entrepris une démarche de mise en valeur et de
protection de son patrimoine historique et de son cadre paysager.

En effet elle dispose d'un tissu urbain ancien, avec des édifices datant du
Moyen Age et du XVI®™ siécle et un centre-ville d’une architecture
remarquable entre les traces des anciennes fortifications.

Une volonté de poursuivre cette valorisation patrimoniale par un label
« petites cités de caractére », |'incite a mettre tout en ceuvre pour favoriser
I’accueil et le tourisme, mais aussi la qualité de vie de ses habitants.

La démarche de I’AVAP s’inscrit dans ces objectifs, elle permettra d’apporter
un outil de conseil et de recommandation aux administrés afin d’anticiper
tout projet touchant I'habitat tant soit-il neuf ou existant, y compris les
aspects environnementaux paysagers et urbains.
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Bien sur les directives de I’AVAP s’imposeront aussi a la collectivité; Ce projet
de valorisation sera complémentaire au Plan Local d’Urbanisme (P.L.U.) en
vigueur.

Le projet d’AVAP sera complété par une modification des périmétres des
abords (p.d.a) qui permettra de réduire les emprises des servitudes
réglementaires de protection des différents sites historiques classés de la
commune en dehors du périmeétre de I’AVAP.

I - Les dossiers soumis a enquéte

1" volet I'’AVAP
e Objet et objectif d’'une AVAP

L’aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine (avap) doit
appréhender I'ensemble des éléments patrimoniaux d’ordre culturel tel que :

- le patrimoine de l'architecture, urbaine ou paysagere.

- le patrimoine historique et archéologique.
A ce titre, I’AVAP est un instrument de protection des espaces batis ou non et
pourra préserver les lieux qui abritent le patrimoine immobilier.

L’AVAP doit considérer toutes les formes de patrimoine, qu’il s'agisse :

e déléments entrant dans son champ d’application et des lors de les
traiter dans son propre cadre reglementaire (abords des monuments
historiques et des sites inscrits préexistants),

o d’éléments régis par des textes particuliers (monuments historiques et
vestiges archéologiques par exemple ou sites classés relevant du code
de I'environnement), dont elle doit simplement tenir compte.

¢ Délimitation d’'une AVAP

L'étude et ensuite le choix du périmétre sera déterminé par l’ensemble des
dimensions patrimoniales précitées et devra appréhender aux mieux les limites
paysageres.

L’'aire de I'étude AVAP doit donc étre suffisamment étendue pour que |'on
puisse en déduire le périmeétre le plus pertinent de la future servitude
(réglement de I'AVAP)

Un traitement cohérent des abords des monuments historiques doit étre assuré
par I’AVAP évitant le maintien d’abords résiduels au-dela de celui-ci.

En effet, la servitude « champ de visibilité » des monuments historiques qui
sera inclue dans l'aire du périmétre n’est plus applicable en son sein, mais
continue de produire ses effets en dehors de l'aire si cette derniére ne
I’englobe pas (*).
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(Ces deux paragraphes :- « objet et délimitation d’une AVAP » sont extraits de la fiche
technigue n°2 accompagnant la circulaire du 02 mars 2012 du Ministére de la Culture et de la
Communication)

(*) D’ou lintérét du second volet de cette enquéte conjointe, la modification
des périmeétres des abords (PDA).

Le dossier technique qui a permis d’arréter le projet et sa mise en enquéte
publique a été réalisé par le cabinet d’architecture de Madame C. ALGLAVE
architecte a EPERNAY.

Ainsi la commission locale chargée du suivi de I’AVAP, a disposé d’une étude
spécifique et de conseils éclairés pour la définition des périmetres des zonages
retenus.

Le périmetre AVAP du centre-ville

/
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Ce projet d’AVAP se présente sous deux aspects : /a forme graphique (plans de
zonage avec parcellaire, ex. ci-dessus), et des documents écrits : le rapport et
le réglement. Ce dernier sera opposable aux tiers sous forme de servitude de
protection du patrimoine.

Ce projet est accompagné d’un guide nuancier : /es couleurs du béti

28Me yolet le PDA

e« Modification des Périmeétres des abords PDA
Par un courrier en date du 17 février 2021, le chef de 'UDAP de I’Aube propose
a la Ville de Bar sur Seine de modifier les périmetres des servitudes de
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protection des monuments historiques classés, au nombre de 6 sur le territoire

communal.

Localisation et impact des monuments historiques classés sur la commune

Périmetre 500 m .
Monuments historiques

périmatre AVAP. -1~ S|
A ..~ Plan n°2 Centke anciet
et faubourgs :

,,,,,

S ‘\._.V__J.__._
B il e ol o525
Plan n°3- Hameau d'Avalleur -
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La commune est concernée par ces servitudes de monuments historiques
rappelées par I'UDAP a savoir :
= L’église Saint-Etienne (cl.MH :10 juillet1907)
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= La chapelle d’Avalleur (cl.MH : 19 mars 1921)

= La porte de Chatillon (IMH : 9 juillet 1926)

= La maison a pans de bois du XVIieme siecle, rue Thiers
(IMH : 9 juillet 1926)

= Le pigeonnier du domaine de Villeneuve (IMH : 29 juillet
1994)

= |’ancien chateau des Comtes de Bar ; salle des gardes en
totalité et les murs en prolongement (IMH : 7 mai 1982)

Cette modification permettrait d’adapter les zones de protection au titre des
monuments historiques (servitude des 500 m) aux futurs périmétres des
délimitations AVAP.

La proposition a donc regu un avis favorable du Maire de la Ville le 27 avril
2021 avec une validation de son Conseil municipal (DCM du 07 octobre 2021).

Ainsi, les nouvelles servitudes de protection des MH seront calquées sur les
trois périmetres définis par les trois zones d’AVAP de la commune de Bar sur
Seine.

Le débordement du rayon de la servitude émanant du pigeonnier de Villeneuve
sur le finage de la commune limitrophe de MERREY sur ARCE disparait de facto
puisque la notion de covisibilité disparait avec les AVAP.

II - Le cadre reglementaire.

II.1-le Code de l'urbanisme

La commune de BAR SUR SEINE dispose d’'un Plan Local d’Urbanisme
(P.L.U.) approuvé depuis le 17 mars 2014 ; il sera prochainement mis en
révision afin d’aménager son reglement.

La démarche de réaliser une AVAP s’inscrit dans le PLU et s’avere conforme a
son programme de développement durable (PADD).

Ainsi, I’AVAP approuvée a lissue de I'enquéte publique sera par son réglement
opposable aux tiers en complément du PLU.

L’AVAP répond également aux exigences du SCOT des territoires de I'Aube, ce
qui ressort de l'avis favorable émis par le syndicat « DEPART », le 30 aout
2021.

II.2-le Code du patrimoine

Par les articles L.642-1 a L.642-10 également issus ou amendés par la méme
loi ENE du 12 juillet 2010 et complétés par les articles D.642-1 a D.642-29
issus du décret n°® 2011-1903 du 19 décembre 2011 les AVAP sont codifiées
pour étre opérationnelles.

L’article L.621-30-1 du méme Code permettra de mettre en oceuvre la
modification des périmétres des abords des M.H. classés (PDA).
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Par la loi du 12 juillet 2010 (ENE) les AVAP sont instituées en substitution des
« ZPPAUP »

L’avis favorable du de la Commission Régionale du Patrimoine et des Sites
émis le 01 avril 2021.

II.3-le Code de I'environnement

Il va permettre de réaliser I’enquéte publique par renvoi de l'article D.642-8
du Code du patrimoine.

A savoir, les articles L.123-1 et suivants et R.123-1 et suivants sont
habituellement utilisés pour procéder aux enquétes publiques.

Une décision de l‘autorité environnementale (MRAE) en date du 19 février
2021, exoneére I’AVAP d’évaluation environnementale.

En effet, I’AVAP n’est pas un projet de travaux, mais la mise en place d’une
réglementation concertée, elle échappe donc a [étude d’impact et a ses
contraintes telles que I'avis de l'autorité environnementale, émis ordinairement
par la Mission Régionale de I'’Aménagement et de I'Environnement (M.R.A.E.)
« Grand Est » ; ces deux éléments accompagnent ordinairement les enquétes
publiques environnementales.

II.4-le Code Général des Collectivités Territoriales

Les délibérations du Conseil Municipal de BAR SUR SEINE suivantes ont validés
'avancement de I'AVAP :

e 17 juin 2013 principe de création de I'AVAP

e 04 février 2021 approuvant le bilan de la concertation arrétant le
projet d’AVAP.

e 07 octobre 2021 décidant d’engager la procédure de modification des
périmétres des abords des monuments historiques classés et de la
soumettre a enquéte publique.

e Arrété Municipal n® 2021 du 08 octobre 2021 prescrivant la mise a
I’'enquéte publique du projet d’AVAP et des modifications de périmetre
des abords des M.H. classés.

Les avis favorables ou réputés favorables des personnes publiques associées
consultées le 30 juin 2021.

III - L'enquéte publique

Notre mission a vraiment débuté avec un premier contact vers le maitre
d’ouvrage du projet, en I'occurrence avec Madame Patricia FAUCONNET 1°°
adjointe au Maire de la Ville, particulierement chargée du suivi de ce dossier.

Il s’en est suivi I'organisation d’une réunion en mairie pour faire le point sur la
procédure que le tribunal administratif nous a chargé de mettre en ceuvre.
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Le dossier nous a déja été transmis sous forme d’'un CD-R ce qui nous a
permis de prendre connaissance du projet.

La rencontre-réunion a eu lieu le 30 septembre 2021 en présence de Madame
FAUCONNET représentant le Maire, Madame Sandra TOCHTERMANN du service
de l'urbanisme, collaboratrice chargée du suivi de I’AVAP et en présence de
Madame Chantal ALGLAVE architecte DPLG, chargée d’étude pour assister sur
le plan technique la Ville de Bar sur Seine a réaliser cette AVAP.

Ces personnes ont pu répondre a toutes nos attentes, aprés un exposé
pertinent du cabinet d’architecture.

Nous avons de notre coté précisé la procédure de I'enquéte publique et listé les
piéces réglementaires nécessaires a son bon déroulement.

Un dossier papier complet nous a également été remis et nous avons fixé les
dates et les modalités de I'enquéte publique.

III a- La concertation préalable de I’AVAP

Nous avons relevé dans la délibération du Conseil Municipal du 04 février
2021 que les préalables indispensables a I'objectif de concertation ont été
respectés.

Cette D.C.M a fait ressortir les points suivants :

e Une exposition du projet en mairie des le 15 octobre 2020, avec un
registre permettant d’y porter les remarques ou les observations du
public.

e La mise en ligne sur le site internet de la Mairie de panneaux virtuels
et des vidéos avec la possibilité d’émettre des avis du public.

e Informations sur le Facebook de la commune :

o Publication du 26 novembre 2020 sur I’exposition virtuelle (559
vues)

o Publication du 18 janvier 2021 pour rappeler |'exposition en
Mairie (357 vues)

e Possibilité de consulter les documents relatifs au projet aupres du
service de l'urbanisme de la Mairie.

e Emissions de 2 films sur « Youtube », partie 1 : historique du 23
novembre 2020 et suite en partie 2 : le 26 novembre 2020.

(Nous avons personnellement visionné ces deux vidéos qui sont tres
intéressantes sur l'aspect pédagogique et elles illustrent parfaitement
le projet d’AVAP)

III b - I'information officielle du public

Par l'arrété municipal n® 2021-171 du 08 octobre 2021 les modalités de
I’'enquéte publique sont prescrites.

Nous avons constaté, lors de nos permanences, |'affichage au panneau de la
facade de la mairie, I'avis de cette enquéte publique ;

Cet affichage a également été effectué aux entrées de la Ville par deux
panneaux jaunes de format réglementaire (photos ci-dessous).
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Ente de ville SUD

s

Entrée de ville NORD

Des insertions |égales ont été constatées dans les journaux habilités I'EST
ECLAIR et LIBERATION CHAMPAGNE parus les 09 octobre 2021 et 26 octobre
2021.
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III c - La phase d’affichage de I’enquéte publique

Conformément aux articles 1 a 4 de l'arrété municipal précité, I’enquéte
publique s’est déroulée sur la période du :

Lundi 25 octobre 2021 au lundi 29 novembre 2021 inclus.

A I'ouverture de cette période, lors de notre lere permanence en mairie, nous
avons collationné et paraphé les piéces du dossier d’enquéte conjointe dont la
liste suit :

Dossier AVAP et PDA de la Ville de BAR sur SEINE

Piéce n°1 - Arrété du Maire n® 2021-171 du 08 octobre2021 prescrivant I'enquéte publique

Piéce n°2 - Chemise cartonnée contenant le dossier « AVAP » et comportant les pieces
suivantes :
e Piéce n°2a- 1 : Diagnostic site, histoire et évolution.
2 : Diagnostic paysager.

e Piéce n°2b -3 : Rapport de présentation.
4 : Reglement.
e Piéce n°2c -5 : Plan 1, périmetre global.
: Plan 2, (affiché) centre ancien.
: Plan 2 bis, (affiché) centre ancien.
: Plan 3, Hameau d’Avaleur.
: Plan 4, Hameau de Villeneuve.
Piéce n°2d - Etude des couleurs et nuancier.
Piéce n°2e - Note de synthése et de présentation.

Piéce n°3 - Dossier PDA comportant :
e 3/a - Proposition de 'UDAP.
3/b - DCM du 07 octobre 2021, approuvant la modification des périmetres.
e 3/c - Dossier de modification des périmétres des abords.

Piéce n°4 - Registre d’enquéte (comportant 11feuillets).

Piéces annexes - Copies des insertions parues dans la presse
- Avis des personnes publiques associés, consultées en amont de I'EP.

III d - Les permanences

Le public intéressé a pu consulter ces dossiers aux heures d’ouvertures du
secrétariat de mairie pendant le mois d’affichage ainsi qu’en notre présence
aux jours et heures de mes permanences a savoir:

- Le lundi 25 octobre 2021 de 9 heures a 11 heures.
- Le samedi 13 novembre 2021 de 9 heures a 11 heures.
- Le lundi 29 novembre 2021 de 15 heures a 17 heures.

La municipalité a mis a notre disposition la salle de réunion du rez-de-
chaussée avec attente possible dans le hall d’accueil de la mairie.
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Pendant nos permanences nous avons scrupuleusement suivi et veillé a l'application des
mesures de sécurité nécessitées par la crise du covid 19.

Hormis les visites réguliéres de la premiere adjointe du Maire, Mme Patricia
FAUCONNET, le public a plutét boudé nos permanences ; deux administrés
barséquanais se sont néanmoins bien renseignés sur le périmétre du projet
AVAP et sur son reglement.

Les réponses apportées et les explications données sur le dossier ont semblé
leur convenir, ils n‘ont pas jugé utile de porter des observations au registre.

Nous avons néanmoins relevé, comme étant des observations orales, les
remarques suivantes :
e De Monsieur PICHANCOURT :
« Peut-on consulter le projet sur le site internet de la Ville ? ».
« Comment est délimité le périmetre AVAP de la chapelle Notre
Dame du chéne ? »
Nous apporterons des réponses a ces observations dans la partie suivante du
rapport au chap. IV.

III e - La cloture de la phase consultative.

A lissue de l'enquéte, le 29 novembre a 17 heures, nous avons pointé le
registre et n‘avons relevé que 3 observations.

En conséquence, nous avons cléturé la phase consultative de la procédure
d’enquéte publique concernant ce projet d’AVAP et de modification des
périmétres des abords (PDA) et avons annoté le registre des formules
d’usages.

Dans le délai qui nous est imparti, nous avons établi le procés-verbal de
cléture d’enquéte et de synthése (annexe n°1) et I'avons notifi€ a monsieur le
Maire le 02 décembre 2021.

Par courrier électronique recu le 14 décembre 2021 (annexe n°2), donc dans le
délai réglementaire, nous avons pris acte du mémoire en réponse de Madame
Patricia FAUCONNET Maire-adjointe de la ville de Bar sur Seine.

IV - Résultat de I'enquéte publique

Les trois observations portées au registre seront analysées et commentées
ainsi que les deux remarques verbales, mais d’emblée, nous relevons qu’elles
ne sont pas de caractére a remettre en cause |I'économie générale du projet
d’AVAP ou des PDA.
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Analyse des observations du public et réponses

Les questions orales des personnes venues aux permanences :

=« Peut-on consulter le projet sur le site internet de la Ville ? ».

Aprés consultation des services municipaux, nous signalons que I’AVAP sera
mise en ligne si I'approbation ultérieure du projet est validée.

« Comment est délimité le périmétre AVAP de la chapelle Notre Dame
du chéne ? »

La réponse a cette question est donnée par le cadastre et par le service de
I'urbanisme de la Ville; en effet ce périmétre excentré est basé sur la parcelle
cadastrale sect. E n°328 qui englobe la chapelle, c’est donc une entité fonciere
particuliére appartenant au Diocése de Troyes qui supporte ce petit périmétre
d’AVAP, afin d’assurer une protection patrimoniale a ce sanctuaire ; la
chapelle, sise sur la parcelle sect. E n°4, étant par contre une propriété
communale.

Les observations portées au registre

Observation n°1 : c’est une remargue anonyme prénant une mise en valeur
du patrimoine paysager pour verdir Bar sur Seine et renforcer la biodiversité.

Réponse de la Ville de Bar sur Seine: <« ..les problématiques
environnementales, patrimoniales et urbanistiques seront de nouveau prises
en compte dans notre élaboration du schéma directeur du centre bourg des
espaces publics (en adéquation du dispositif « Petites Villes de Demain »).. »

A cet effet un comité de direction a été mis en place et travaille avec un
bureau d’étude spécialisé.

Avis et commentaires du C.E : Cette observation est plutdt un souhait de
voir des améliorations environnementales sur la Ville et sera certainement
prise en compte dans la démarche communale citée dans la réponse.

Observation n°2 et 3: du méme rédacteur anonyme et concernant
I’'amélioration de l'esthétisme et la restauration ainsi que I'amélioration des
équipements.

Réponse de la Ville de Bar sur Seine : Pas de réponses directes a ces
remarques, mais il est signalé que les orientations d’actions pour la
préservation du patrimoine architectural et paysager vont dans le sens du
diagnostic de I’AVAP et de son reglement.

Avis et commentaires du C.E. : Mais oui, tout cela va dans le sens de I’AVAP

et le document « étude des couleurs et nuancier » du dossier, rejoint les
préoccupations du pétitionnaire.
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Nous constatons & ces lectures d’observations publiques écrites et a celles
exprimées oralement et relevées lors des permanences, que le projet « AVAP »
et son complément « PDA » ne sont absolument pas contestés ni critiqués.

V - Pour résumer ce rapport

Sur le fond de ce dossier permettant la définition des aires de valorisation
du patrimoine et de I'architecture, qui ne se limitent pas aux anciennes
servitudes des monuments historiques, nous parait trés pertinente et
permettra a la ville de Bar sur Seine d’étre dotée d’un outil-conseil
remarquable et efficace par la validation du réglement d’AVAP qui viendra
conforter son PLU.

La proposition du service départemental de l'architecture et du patrimoine
(UDAP) de I'Aube, de réaliser un nouveau périmétre des abords des
monuments historiques classés ou inscrits, va également dans le sens du
projet de préservation patrimonial et méme dans le sens économique puisqu’il
va libérer des zones du territoire des servitudes réglementaires surtout liées a
la covisibilité.

L’absence d’observations négatives sur le projet d’AVAP et sur celui des PDA
et la faible fréquentation du public a I'occasion de nos permanences nous laisse
supposer une approbation générale des Barséquanais et permet d’en déduire
que le public est favorable aux projets puisqu’il ne s’y oppose pas.

De plus, I'enquéte s’est déroulée dans de trés bonnes conditions et dans
I’esprit d’une large ouverture au public notamment en amont de I’'enquéte
publigue.

VI - Notre avis sur les projets

Compte tenu de I’environnement historique remarquable de la ville de BAR sur
SEINE et de la volonté de la municipalité actuelle de pérenniser ce patrimoine
par une protection administrative et réglementaire, on ne peut que favoriser
les actions telles que la mise en valeur réglementée du site, et ainsi pérenniser
la qualité et la beauté de I'ancienne cité médiévale porte de la Champagne au
droit de la Bourgogne.
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Ces actions vont permettre le développement du tourisme et ainsi envisager
des retombées économiques nécessaire pour améliorer la qualité de vie des
habitants.

La préservation du patrimoine avait besoin d’un outil adapté et €laboré en
concertation avec les administrés et la municipalité.

La qualité du travail du cabinet d’architecture a permis de réaliser et de
concrétiser ce projet que nous approuvons par sa gualité.

La proposition de I'UDAP de I’Aube compléte avec pertinence I'€tude
patrimoniale et paysagére et nous faisons nétre le nouveau périmetre des
abords.

Compte tenu de ces éléments, nous pourrons rédiger des conclusions et
formuler des avis sur un document complémentaire.

Fait a Lusigny sur Barse,
le 16 décembre 2021

Le commissaire enquéteur

'

Roger KISTER
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